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REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONI | PAVARUR | KUALIFIKIMIT

Nr. 65 Akti

Nr. 99 Vendimi
Tirang, mé 14.1.2019

VENDIM

Trupi gjykues nr. 3 i Komisionit té Pavarur té Kualifikimit, i pérbéré nga:

Suela Zhegu
Brunilda Bekteshi
Valbona Sanxhaktari

Kryesuese
Anétare
Relatore

asistuar nga sekretare gjygésore, znj. Fiorela Mandro, né prani té vézhguesit ndérkombétar,
znj. Mia ROESSINGH, mé daté 10 janar 2019, ora 09:00, né ambientet e Pallatit té Koncerteve,
zhvilloi seancén dégjimore mbi ¢éshtjen gé i pérket:

SUBJEKTI | RIVLERESIMIT:

OBJEKTI:

BAZA LIGJORE:

Znj. Alma MUGCA, prokurore né Prokuroriné e
Pérgjithshme, e pranishme né seancén dégjimore.

Rivlerésimi kalimtar i subjektit té rivlerésimit.

Neni 179/b i Kushtetutés sé Republikés sé
Shqipérisé dhe nenet A, C, D, DH, E dhe E té
Aneksit té Kushtetutés sé Republikés sé
Shqipérisé;

Ligji nr. 84/2016 “Pér rivlerésimin kalimtar té
gjyqgtaréve dhe prokuroréve né Republikén e
Shqipéris€”;

Ligji nr. 44/2015 “Kodi i Procedurave
Administrative t&€ Republikés s€¢ Shqipéris€”;

Ligji nr. 49/2012 “Pér organizimin dhe
funksionimin e gjykatave administrative dhe
gjykimin e mosmarréveshjeve administrative”, i
ndryshuar.
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TRUPI GJYKUES | KOMISIONIT TE PAVARUR TE KUALIFIKIMIT,

pasi dégjoi arsyetimin ligjor dhe rekomandimin e relatores sé ¢éshtjes, znj. Valbona
Sanxhaktari, mori né shqyrtim dhe analizoi dokumentacionin né dosjen e subjektit té
rivlerésimit, dégjoi shpjegimet e paragitura nga subjekti i rivlerésimit né seancé dégjimore, si
dhe shqyrtoi e analizoi ¢éshtjen né térési,

VEREN:

l. RRETHANAT E CESHTJES

1. Znj. Alma Muca é&shté subjekt i rivlerésimit pér shkak té funksionit si prokurore né
Prokuroring e Pérgjithshme. Bazuar né nenin 4, pika 4, dhe né nenin 14, pika 2, té ligjit
nr.84/2016, si dhe né rregulloren “Pér procedurat e zhvillimit t€ shortit”, Komisioni i Pavarur
i Kualifikimit (kétu e né vijim referuar si “Komisioni”’) hodhi shortin mé daté 15.01.2018.

2. Menjéheré pas hedhjes s€ shortit, bazuar né nenet 33, 39 dhe 43 té ligjit nr. 84/2016 “Pér
rivlerésimin kalimtar té gjyqtaréve dhe prokuroréve né Republikén e Shqipérisé”, jané
administruar raportet e hartuara nga: Inspektorati i Larté i Deklarimit dhe Kontrollit té Pasurive
dhe Konfliktit té Interesave (ILDKPKI), Drejtoria e Sigurimit té Informacionit té Klasifikuar
(DSIK) dhe Prokuroria e Pérgjithshme (PP).

3. Me vendimin e trupit gjykues daté 24.01.2018, éshté caktuar kryesuese znj. Suela Zhegu, si
dhe éshté deklaruar mospasja e konfliktit té interesit nga té gjithé anétarét e trupit gjykues.

4. Mé daté 31.05.2018 subjektit té rivlerésimit i éshté njoftuar pérbérja e trupit gjykues gé do
té kryente procesin e rivlerésimit, pér té cilin subjekti ka deklaruar se nuk ka konflikt interesi
me asnjé prej anétaréve.

5. Trupi gjykues, bazuar né relatimin mbi rezultatet e hetimit té paragitura nga relatori i
céshtjes, vendosi: (i) té pérfundojé hetimin kryesisht pér subjektin e rivlerésimit, znj. Alma
Muga, bazuar né tre kriteret e vlerésimit: kriterin e vlerésimit té pasurisé, kriterin e kontrollit
té figurés dhe até té vlerésimit profesional; (ii) té njoftojé subjektin e rivlerésimit mbi rezultatet
e hetimit; ta ftoj€ at€ pér t’u njohur me provat ¢ administruara nga Komisioni, né pérputhje me
nenin 47 té ligjit nr. 84/2016, nenet 45 - 47 dhe 35 - 40 té Kodit té Procedurave Administrative;
(iii) té njoftojé subjektin e rivlerésimit mbi té drejtat gé gézon nga ligji pér té kérkuar marrjen
e provave t€ tjera ose thirrjen e déshmitarit, si edhe afatin brenda té cilit mund t’i ushtrojé kéto
té drejta.

6. Subjekti i rivlerésimit u njoh me dosjen dhe mori njé kopje té saj. Ajo paragiti parashtrimet
lidhur me rezultatet e hetimit dhe barrén e provés si dhe procesin e rivlerésimit té kryer nga
Komisioni.

7. Né pérputhje me nenin 55 t&€ ligjit nr. 84/2016, trupi gjykues vendosi t€ ftojé subjektin e
rivlerésimit, znj. Alma Muga, né seancé dégjimore, mé daté 10.01.2019, ora 9:00, né ambientet
e Pallatit té Koncerteve.

1. SEANCA DEGJIMORE

8. Seanca dégjimore me subjektin e rivlerésimit u zhvillua né pérputhje me kérkesat e nenit 55
té ligjit nr. 84/2016, mé daté 10.01.2019, né ambientet e Pallatit té Koncerteve, né prani té
vézhguesit ndérkombétar, znj. Mia ROESSINGH.



9. Né Kkété seancé, subjekti i rivlerésimit ishte prezent. Ajo dha shpjegime né lidhje me procesin
e rivlerésimit té kryer dhe rrezultatet e hetimit. Gjaté seancés dégjimore subjekti i rivlerésimit
iu pérgjigj pyetjeve té Komisionit dhe té vézhguesit ndérkombétar. Né pérfundim, subjekti i
rivlerésimit, znj. Alma Muga, kérkoi konfirmimin né detyré.

QENDRIMI DHE MENDIMI | SUBJEKTIT TE RIVLERESIMIT

10. Gjaté té gjitha fazave té hetimit, me géllim vlerésimin e té gjitha fakteve dhe rrethanave, si
dhe krijimin e bindjes sé brendshme, trupi gjykues ka komunikuar me ané té postés elektronike
me subjektin e rivlerésimit.

11. Trupi gjykues konstaton se subjekti i rivlerésimit ka gené bashképunues gjaté té gjithé
procesit, né pérputhje me nenin 48 té ligjit nr. 84/2016. Ajo ka respektuar afatet e pércaktuara
nga Komisioni, si dhe ka dhéné shpjegimet e nevojshme.

I1l. PROCESI | RIVLERESIMIT I KRYER NGA KOMISIONI | PAVARUR |
KUALIFIKIMIT

12. Procesi i rivlerésimit, gé kryhet nga Komisioni i Pavarur i Kualifikimit, éshté njé proces
kushtetues, qé mbéshtetet né nenin 179/b té Kushtetutés, Aneksin e Kushtetutés, si dhe ligjin
nr. 84/2016 “Pér rivlerésimin kalimtar té gjygtaréve dhe prokuroréve né Republikén e
Shqipérisé”. Anétarét e Komisionit hetojné dhe vlerésojné té gjitha faktet dhe rrethanat e
nevojshme pér procedurén e rivlerésimit. Ata kané té drejté té cmojné, sipas bindjes sé tyre té
brendshme, ¢do indicie né térési lidhur me rrethanat e ¢éshtjes.

13. Bazuar né nenet 45, 49 dhe 50 té€ ligjit nr. 84/2016, trupi gjykues kreu hetim dhe vlerésim
té té gjitha fakteve dhe rrethanave té nevojshme pér procedurén e rivlerésimit, duke marré né
analizé:

i) Raportin e dorézuar prané Komisionit nga ILDKPKI-ja dhe provat e dorézuara nga veté
subjekti prané ILDKPKI-sé¢ né “Deklaratén e Pasurisé pér Rivlerésimin Kalimtar,
Vetting”;

i) Raportin e dorézuar prané Komisionit nga DSIK-ja, sé bashku me dokumentacionin
shogérues;

iii) Raportin e dorézuar prané Komisionit nga grupi i punés né Prokuroriné e Pérgjithshme,
sé bashku me materialin shogérues;
iv) Provat shkresore/dokumentet té administruara nga organet publike dhe private, né
pérputhje me nenet 49 dhe 50 té ligjit nr. 84/2016;
v) Denoncimet nga publiku;
vi) Deklarimet nga subjekti i rivlerésimit népérmjet komunikimit elektronik;
vii) Shpjegimet me shkrim té subjektit t& rivlerésimit, si edhe provat e paragitura né
pérfundim té hetimit kryesisht;
viii) Shpjegimet e subjektit té rivlerésimit né seancén dégjimore.

14. Né mbéshtetje té dispozitave kushtetuese dhe ligjit nr. 84/2016, Komisioni i Pavarur i
Kualifikimit, né ményré té pavarur dhe té paanshme, ka kryer njé proces té miréfillté kontrolli
dhe rivlerésimi, qé nuk bazohet dhe as éshté i detyruar nga pérfundimet e paragitura nga organet
e tjera ndihmése, si¢ pércaktohet edhe né vendimet e Gjykatés Kushtetuese, nr. 2 dhe nr. 78, té
vitit 2017.

A. VLERESIMI | PASURISE

15. Subjekti i rivlerésimit, znj. Alma Muca, ka dorézuar deklaratén e pasurisé pér procesin e
rivlerésimit prané ILDKPKI-sé, sé bashku me dokumentacionin provues. Kjo deklaraté, né



bazé t& nenit 33! t& ligjit nr. 84/2016 “Pér rivlerésimin kalimtar t& gjyqtaréve dhe prokuroréve
né Republikén e Shqipérisé”, iu nénshtrua hetimit administrativ nga ILDKPKI-ja.

15.1 Né pérfundim té hetimit administrativ, bazuar né nenin 33/5/a té ligjit nr. 84/2016 “Pér
rivleré€simin kalimtar t€ gjyqtaréve dhe prokuroréve né Republikén e Shqipéris€”, ky
institucion né raportin e tij ka konkluduar se:

deklarimi éshté i sakté né pérputhje me ligjin;

ka burime financiare té ligjshme pér té justifikuar pasurité;
nuk ka kryer fshehje té pasurisé;

nuk ka kryer deklarim té rremé;

subjekti nuk gjendet né situatén e konfliktit té interesave.

VVVVY

16. Megjithése sipas kreut IV té ligjit nr. 84/2016 “Pér rivlerésimin kalimtar t€ gjyqtaréve dhe
prokuroréve né Republikén e Shqipérisé”, ILDKPKI-ja éshté organi kompetent shtetéror i
ngarkuar me ligj pér té béré vlerésimin e pasurisé sé subjektit té rivlerésimit dhe pér té marré
vendim né lidhje me vlerésimin pasuror, deklarata e pasurisé sé subjektit té rivlerésimit, znj.
Alma Muga, iu nénshtrua njé hetimi administrativ té thelluar nga Komisioni, i cili konsistonte
né verifikimin e vértetésisé dhe saktésisé sé deklarimeve té béra nga subjekti i rivlerésimit né
lidhje me gjendjen pasurore, burimet e krijimit, té ardhurat, shpenzimet, nése ka konflikt
interesi, fshehje té pasurisé apo deklarim té rremé, si dhe pércaktimin e gjendjes sé fakteve dhe
rrethanave gé kané lidhje me ¢éshtjen.

17. Subjekti i rivlerésimit znj. Alma Muga jeton me nénén e saj, sipas certifikatés familjare té
datés 17.01.2017 léshuar nga Zyra e Gjendjes Civile, Njésia Bashkiake nr. ***,

Subjekti i rivlerésimit éshté prokurore prané Prokurorisé sé Pérgjithshme nga gershori i vitit
2013. Pérpara késaj detyre, znj. Muca ka ushtruar:

e Fillimisht, shtator 1992 - mars 1995, detyrén e hetueses né Prokuroriné Dibér;
e Prill 1995 - gershor 2001, detyrén e prokurores né Prokuroriné e Pérgjithshme;

e Qershor 2001 - gershor 2013 detyrén e prokurores né Prokuroriné prané Gjykatés sé
Shkallés sé Paré Tirané.

18. Pas hetimit administrativ té zhvilluar nga Komisioni, subjekti i rivlerésimit rezulton se ka
né pronési pasurité si vijon:

19. Dy apartamente banimi: a) apartament me sip.96 m?; b) apartament me sip 32m?,
ndodhur né Rr. “***” nr *** ng Tirané.

Kéto pasuri jané pjesé té njé shtépie private (godiné 4-katéshe) té ndértuar né vitet 1995-1996
nga babai i znj. Mucga, sé bashku me véllezérit e tij, mbi truallin e kthyer me vendim té
Komisionit té Kthimit dhe Kompensimit té Pronave babait té subjektit dhe véllezérve té tij. Kjo
pasuri ka gené e regjistruar né emér té shtetasve S., J., dhe S. M. Vlera e deklaruar e banesés:
2.500.000 leké.

Né vitin 2011 éshté béré rivlerésimi i pasurisé, pérkatésisht pér apartamentin me sip. 96 m? né
vlerén 9.196.800 dhe pér apartamentin me sip.32 m?, né vlerén 3.200.000 leké.

20. Burimi i krijimit: nga shitja e njé banese né Dibér, né vlerén prej 750.000 leké si dhe
kursime familjare.

20.1 Nga dokumentacioni i depozituar nga ZVRPP-ja Dibér, pércjellé ILDKPKI-sé me
shkresén nr. *** prot., daté 26.09.2017 té ZQRPP-sg, éshté konstatuar se né datén 28.01.2000

Procedura e vlerésimit té pasurisé 1. ILDKPKI-ja, bazuar né deklarimet e pasurive zhvillon njé proceduré té ploté kontrolli né pérputhje me
ligjin “Pér deklarimin dhe kontrollin e pasurive, detyrimeve financiare té personave té zgjedhur dhe népunésve té caktuar publiké” , ligjin “Pér
parandalimin e konfliktit té interesave né ushtrimin e funksioneve publike” dhe Kodin e Procedurave Administrative.
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éshté shitur njé apartament 2+1, né vlerén 750.000 leké&, me bashképronaré S., Z., A., A., dhe
E.(E) M.

21. Pas vdekjes sé babait, fillimisht né datén 22.03.2017, me nr. *** rep., nr. *** kol., éshté
celur déshmia e trashégimisé, né lidhje me pasuriné e babait té subjektit té rivlerésimit
(trashégimi ligjore). Pasurité jané ndaré dhe regjistruar né emér té subjektit dhe familjaréve,
pérkatésisht Alma Muga, A. M., E. M. dhe Z. M.

21.1 Mé pas, subjekti dhe familjarét e saj kané nénshkruar njé deklaraté noteriale, nr. *** rep.,
nr. *** kol., daté 15.08.2017, ku pjestarét Z., E. dhe A., hegin doré nga pjesa e tyre pér pronén
me sip. 32m 2, duke ia dhuruar pjesétarit tjetér t& familjes, znj. Alma Muca. E njéjta gjé éshté
béré edhe pér apartamentin me sip.96 m? népérmjet deklaratés noteriale nr. *** rep., nr. ***
kol., daté 15.08.2017.

21.2 Kéto pasuri jané regjistruar né emér té subjektit té rivlerésimit mé daté 13.09.2017.

Hetimi i kryer nga Komisioni

22. Né deklaratén “Vetting” nuk éshté deklaruar kjo pasuri, pasi subjekti i rivlerésimit e ka
pérfituar até pas plotésimit té deklaratés. Subjekti i rivlerésimit ka deklaruar né deklarimin
periodik vjetor (pér heré té paré) viti 2003, né emér té babait S. M. shtépi private (3+1), vlera
25.000 leké, burimi nga shitja e njé banese 2+1 si dhe kursime familjare. Subjekti i rivlerésimit
ka gené né té njéjtén certifikaté familjare me babain.

23. Duke gené se nga dokumentacioni i administruar nga dosja e ILDKPKI-sg, rezultoi shitja
e pasurisé né Dibér né datén 28.01.2000 dhe shtépia rrezulton e ndértuar rreth viteve 1995-
1996, vérehet se ka njé mospérputhje deklarimesh.

24. Pér kété u pyet subjekti i rivlerésimit me pyetésorin e datés 20.11.2018, e cila deklaroi se:
“Shitja e apartamentit éshté béré né vitin 1995, si¢ éshté deklaruar, né vlerén 750,000 leké,
sipas aktit noterial “Kontraté shitblerje pér pasuri té paluajtshme”, nr. *** rep., nr. *** kol.,
daté 7.8.1995, té cilén po e vé né dispozicionin tuaj. Pikérisht kjo shumé, si dhe kursime
familjare kané shérbyer pér ndértimin e banesés né Tirané né vitet 1995-1996, né té cilén kam
banuar gé prej ndértimit té saj e ku vazhdoj té banoj edhe aktualisht. Né mbéshtetje té késaj,
bashkélidhur po ju dérgoj edhe vértetimin nr. *** prot., daté 22.11.2018 té Ujésjellés
Kanalizime sh.a Dibér, me té cilin vértetohet gé pér vitet 1996-2001, blerési i apartamentit P.
R., ka shlyer detyrimet si abonent me kontraté (shogéruar edhe me kopje té librit té faturim
arkétimit pér vitet pérkatése).

Sa i takon shitjes sé vitit 2000, si¢ jam informuar nga ana juaj, nuk kam asnjé dijeni as uné e
as familjarét e mi, pasi si¢c shpjegova mé lart, shitja e banesés nga ana joné éshté realizuar né
vitin 1995, sipas kontratés sé shitblerjes. ”

25. Mbéshtetur né njé dokument té marré nga ZVRPP-ja Dibér prej ILDKPKI-sé&, rezulton se
regjistrimi i shtépisé né emér té blerésit shté béré mbéshtetur né aktin noterial nr. *** rep.,
nr. *** kol., daté 28.01.2000, né té cilin rezulton se kané firmosur me cilésiné e shitésit
shtetasit: S. M., Z. M., Alma Muga, A. M., E. M.

26. Nga hetimi rezultoi mospérputhje né kéto deklarime. Referuar nenit D pika 5 té
Aneksit té Kushtetutés si dhe nenit 52 té ligjit nr.84/2016, trupi gjykues i kaloi barrén e
provés subjektit té rivlerésimit, pér té paragitur prova apo shpjegime té tjera, pér té
provuar té kundértén e rezultateve té hetimit.

27. Subjekti ka shpjeguar se sa i pérket shitjes sé apartamenti né Dibér né vitin 2000, éshté
véné né dijeni vetém né momentin e informimit nga Komisioni, me pyetésorin e datés
20.11.2018 dhe se nuk ka patur asnjé dijeni. Pasi éshté njohur me dokumentin, gé né pamje té



paré, me sy té liré, ka konstatuar falsitetin e dokumentit noterial té vitit 2000, pasi asnjé nga
nénshkrimet tek emrat (S., Z., Alma, A. e E. M.) nuk u pérkiste atyre.

Subjekti ka shpjeguar se: “Ndryshe nga kontrata e vitit 1995, né kontratén e vitit 2000 éshté
pérfshiré si bashképronar edhe véllai E. M. (lindur mé 19.05.1978) i cili né kohén e privatizimit
té banesés nga Enti i Banesave, né vitin 1993, ka gené nén moshén 18 vjeg. Sipas ligjit nr.7652,
daté 23.12.1992 “Pér privatizimin e banesave shtetérore”, neni 9, “Banesat qé privatizohen,
do té regjistrohen né emér té giramarrésit dne anétaréve té tjeré madhoré ¢é familjes....”. Dhe
pér mé tepér, né kété periudhé E., ka gené me studime né Stamboll, Turgi dhe nuk ndodhej fare
né Shqipéri (studimet né vitet 1998-2002). ”

28. Znj. Muga ka shpjeguar se ka biseduar me noterin qé ka pérpiluar kontratén e vitit 2000, i
cili ka pranuar dhe ka shpjeguar se: “Kontrata e vitit 2000, éshté pérpiluar nga ana e tij, me
kérkeseé té blerésit dhe vetém né praniné e tij, me té njéjtén pérmbajtje si kontrata e rregullt, e
pérpiluar né vitin 1995 dhe nénshkruar nga palét (S., Z., Almae A. M.). Kjo pér arsye se blerési
P. R., nuk kishte regjistruar banesén né ZVRPP-né Dibér né vitin 1995 dhe ky veprim nuk mund
té kryhej né vitin 2000, me kontratén e shitblerjes sé vitit 1995.”

Kéto shpjegime noteri i ka formalizuar me aktin “Deklaraté noteriale” nr. *** rep., nr. ***
Kol., daté 21.12.2018, gé subjekti e paraqiti si prové né Komision.

28.1 Znj. Muca né shpjegimet e saj ka deklaruar se bashké me nénén dhe véllain A., kané
paragitur kallzim penal né Prokuroriné prané Gjykatés sé Shkallés sé Paré Dibér, si prokuroria
kompetente pér hetimin e kétij fakti.?

29. Trupi gjykues pasi vlerésoi shpjegimet dhe provat e paragitura nga subjekti i rivlerésimit, i
pranoi ato dhe i konsideron té plota dhe bindése pér té kundértén e rezultateve té hetimit.

Lidhur me kété pasuri pas vlerésimit té fakteve dhe provave té paragitura né térési, trupi
gjykues e konsideron deklarim e subjektit té sakté dhe né pérputhje me ligjin.

30. Automjet KIA Ceed me targé ***, bleré i ri (nga salloni i KIA) né janar 2008. Vlera e
deklaruar 17.500 euro. Pjesa gé zotéron 100%.

31. Burimi i krijimit: 200 mijé leké nga shitja e njé automjeti tjetér né pronési (Renault Clio)
dhe hua nga babai né vlerén 2.000.000 leké.

32. Subjekti ka deklaruar se pas shlyerjes sé shumés prej 350.000 leké, pjesa tjetér i éshté falur.
Kontraté huaje nuk ka. Subjekti ka deklaruar se ka jetuar me babain (me té dy prindérit). Znj.
Alma Muga ka deklaruar se babai i saj ka patur burime té ligjshme pér té justifikuar
shpenzimet. Zoti S. M. ka drejtuar Komunitetin Mysliman shqiptar pér 10 vjet dhe ka patur njé
pagé té miré, por edhe pas largimit ai éshté trajtuar si “Kryetar Nderi”, duke ruajtur statusin
dhe éshté paguar nga Komuniteti Mysliman me té njéjtén pagé deri né datén 18.9.2017.3

33. Eshté kérkuar dosja e mjetit nga DPSHTRR-ja dhe éshté pércjellé nga kjo drejtori.* Eshté
kérkuar nga subjekti i rivlerésimit paragitja e dokumentacionit ligjor provues pér burimin e
ligjshém té té ardhurave nga personi huadhénés/dhurues né zbatim té nenit 32 pika 4 té ligjit
nr.84/2016: “Subjekti i rivlerésimit dhe personat e lidhur me té, ose persona té tjeré té lidhur,
té deklaruar né cilésiné e dhuruesit, huadhénésit ose huamarrésit, nése konfirmojné kéto
marrédhénie, kané detyrimin pér té justifikuar ligishmériné e burimit té krijimit té pasurive.”

34. Znj. Alma Muga ka paragitur vértetimin nr. *** prot., daté 25.09.2018 t¢ Komunitetit
Mysliman té Shqipérisé dhe vértetimin nr. *** prot., daté 24.09.2018 té Institutit té Sigurimeve
Shoqgérore, Drejtoria Rajonale Tirané, té cilat vértetojné té ardhurat e babait té saj.

2 pér mé shumé lexo shpjegimet e subjektit “shpjegime lidhur me rezultatet e hetimit”.
3 Shkresa nr. *** prot., daté 6.10.2017 e Komunitetit Mysliman Shqiptar.
4 Pérgjigje nr. *** prot., daté 20.04.2018 e DPSHTRR-s&.
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35. Nga hetimi i komisionit rezultoi se babai i subjektit té rivlerésimit ka patur té ardhura té
mjaftueshme pér t’i dhéné shumén prej 2.000.000 leké vajzés sé tij.

36. Né pérfundim rezulton se pérputhet deklarimi i subjektit té rivlerésimit me
dokumentacionin e dorézuar dhe rezultatet e hetimit té kryer nga Komisioni.

37. Personi i lidhur, néna e subjektit té rivlerésimit deklaron: apartament me sip. 85,4 m2 (sip.
e brendshme dhe e pérbashkét), né lagjen nr.13, Plazh Durrés, sipas kontratés sé sipérmarrjes
(premtim shitje) nr. *** rep., nr. *** kol., daté 03.04.2014, bleré me kursimet e saja dhe té
bashkéshortit.

38. Vlera e deklaruar 28.182 euro. Pjesa qé zotéron 100%. Objekti éshté ende i paregjistruar
né ZVRPP-né Durrés.

39. Komisioni hetoi né lidhje me apartamentin né Durrés, duke i dérguar shkresé si Drejtorisé
sé Pérgjithshme té Parandalimit dhe Pastrimit té Parave, ashtu edhe shogérisé ndértuese “Rajfi”
sh.p.k.,> pasi konstatohet se pagesa pér kété apartament éshté kryer cash.

40. Shogéria ndértuese “***” sh.p k.8 konfirmon se shuma né vlerén 28.182 euro éshté arkétuar
né arkén e shogérisé né datén 17.07.2007, duke paraqgitur kontratén e sipérmarrjes té vitit 2014,
lejen e ndértimit si dhe njé mandat arkétimi pér shumén prej 28.182 euro. Pagesa konfirmohet
edhe nga Drejtoria e Pérgjithshme e Parandalimit dhe Pastrimit té Parave.

41. Eshté pyetur subjekti i rivlerésimit dhe ka kthyer pérgjigje lidhur me kété apartament,
burimin e ligjshém, kontratén e shitjes dhe regjistrimin e késaj pasurie.

42. Subjekti ka sgaruar se shtépia éshté paguar nga kursimet e dy prindérve, kryesisht té babait
nga té ardhurat gé ka pérfituar nga puna né Komunitetin Mysliman Shqiptar. Deri tani ky
apartament nuk ka gené i regjistruar né hipoteké, ndaj nuk éshté lidhur as kontrata e shitjes.

43. Subjekti ka paragitur v&rtetimin nr. *** prot., daté 25.09.2018 té Komunitetit Mysliman té
Shqipérisé, si dhe vértetimin nr. *** prot.,, daté 24.09.2018 té Institutit t€ Sigurimeve
Shogérore, Drejtoria Rajonale Tirané, lidhur me té ardhurat e babait.

44. Nga hetimi dhe analiza financiare e Komisionit, rezultoi se babai i subjektit té rivlerésimit
ka patur mundési financiare pér blerjen e késaj pasurie.

45. Pasuriné monetare té subjektit té rivlerésimit dhe personave té lidhur.

- Depozité né Bankén Kombétare Tregtare (BKT) - vlera 5,000,000 (pesé milion) leké.
Zotéron 100% znj. Alma Muga. Krijuar nga bashkimi i depozités né Bankén Raiffeisen dhe
kursimet e pagés né Bankén Credins.

- Depozité né BKT, krijuar nga kursimet e pagés né Credins Bank pér vitin 2014 dhe kursimet
e pagés po né kété banké deri né muajin gusht 2015. Vlera e deklaruar 1.400.000 leké.
Zotéron 100% znj.Alma Muga.

- Teéardhura (interesa) nga dy depozitat né BKT. Vlera 216.157 leké. Zotéron 100% znj.Alma
Muca.

- Kursime nga paga né llogariné rrjedhése Credins deri mé daté 20.01.2017 né vlerén 994.493
leké. Zotéron 100% znj.Alma Muca.

v Té ardhurat nga paga té znj.Alma Muca, nga shtator 1992 kur éshté eméruar hetuese né
Dibér e deri né vitin 2016 né Prokuroriné e Pérgjithshme kané gené né vlerén
18.459.283 leké.

5 Shkresé nr. ***, daté 21.02.2018 drejtuar Drejtorisé sé Pérgjithshme té Parandalimit té Pastrimit té Parave
Shkresé nr. ***, daté 22.02.2018 drejtuar Shoqérisé “***” sh.p.k.
6 Pérgjigje nr. ***, daté 09.03.2018 e shoqérisé “***” sh.p.k., dhe pérgjigje e datés 7.12.2018, e késaj shogérie
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- Depozité né BKT, e nénés sé subjektit té rivlerésimit, krijuar mé daté 23.11.2016, nga
kursimet e saja dhe té bashkéshortit (ndaré nga jeta né muajin shtator 2016). Vlera 5.000
euro. Pjesa gé zotéron 100%.

v Té ardhurat nga pagesa e pensioneve pér znj. Z. M., nga 16.08.1992 deri né muajin janar
2017 kané qgené né vlerén 2.721.727 leké.

46. Nga hetimi administrativ mbi pasuriné monetare té subjektit té rivlerésimit dhe personave
té lidhur rezulton se pérputhen deklarimet e subjektit té rivlerésimit dhe personit té lidhur me
dokumentacionin e dorézuar, me pérgjigjet e ardhura nga bankat, si dhe mundésité financiare
té tyre.

47. U verifikuan udhétimet e kryera nga subjekti i rivlerésimit, ku rezultuan disa udhétime nga
pér arsye pune dhe disa udhétime private, té cilat ishin kryesisht drejt Turgisé. Subjekti i
rivlerésimit sqaroi se né kéto udhétime ka shkuar né banesén e véllait té saj, E.M.
(diplomat/késhilltar né Ankara dhe Konsull i Pérgjithshém i Republikés sé Shqipérisé né
Stamboll, nga viti 2005-2014).

48. Nga analiza financiare e Komisionit rezultoi: né vitin 2006 njé minus né vlerén 61,072 leké,
né vitin 2007 njé minus né vlerén 263,888 leké dhe né vitin 2012 njé minus né vlerén 163,252
leké. Komisioni e konsideron kéto vlera té arsyeshme, pasi té ardhurat e subjektit kané shérbyer
pér té mbuluar shpenzime jetike dhe se znj. Muca ka jetuar né shtépi me prindérit dhe ata kané
patur té ardhura té mjaftueshme (megjithése analiza financiare éshté béré e ndaré).

49. Znj. Muca ka sqaruar gjithashtu se kursimet e disponuara nga ajo né banesé né shumén
800,000 leké té deklaruara nga ajo né DPV-né e vitit 2004, do té ishin té mjaftueshme pér té
pérballuar diferencén negative apo pamjaftueshmériné financare té rezultuar nga analiza
financiare, gé né total arrin né shumén -488,212 leké.

50. Trupi gjykues vlerésoi se analiza financiare éshté njé instrument gé mund té paragesé njé
kufi té caktuar pasaktésie né elementét qé vleréson, krahasuar me aspektet konkrete té jetés
reale, ndaj ajo duhet vlerésuar né térési duke iu referuar rrethanave konkrete. Mungesa e
likuiditeteve né masén -488,212 leké éshté né njé masé té pranueshme.

51. Hetimi administrativ kryesisht i kryer nga Komisioni u shtri edhe mé tej nga ai i deklaruar
nga veté subjekti i rivlerésimit.

52. Pér kété éshté kérkuar informacion nga Operatori i Shpérndarjes sé Energjisé Elektrike,
Drejtoria Rajonale e Shérbimit té Transportit Rrugor Tirané, zyrat e regjistrimit té pasurive té
paluajtshme, ALUIZNI, Qendra Kombétare e Biznesit, Ministria e Drejtésisé, Ujésjellés —
Kanalizime sh.a. Tirané.

53. Nuk rezulton nga ndonjé burim qé ky subjekt té keté pasuri té paluajtshme, té fshehura apo
té padeklaruara, té mbajtura nga persona té tjere.

54. Gjaté hetimit u konstatuan disa pasaktési né deklarimet e subjektit té rivlerésimit si:

A - Subjekti i rivlerésimit né deklaratén para fillimit té detyrés ka deklaruar leké gjendje pér
nevoja té ngutshme né vierén 8 milion leké, té kursyera nga paga vjetore, té mbajtura cash. Kjo
shumé e deklaruar nuk pérmendet né deklaratat pasardhése gjaté viteve apo géllimi pér té cilin
éshté pérdorur.

Pér kété qéllim, éshté pyetur subjekti népérmjeté komunikimeve elektronike.

Né pérgjigjet e datés 19 tetor 2018, subjekti i rivlerésimit ka shpjeguar: “Pér sa i pérket vlerés
8 milion leké gjendje cash, té deklaruar nga ana ime né formularin A-5 né deklaratén para
fillimit té detyrés, si kursime nga paga vjetore, theksoj se, béhet fjalé pér vlerén 8 milion leké
té vjetra (800 mijé leke té reja).



Deklarimi, i pari i kétij lloji, &shté béré duke iu referuar faktit se né krye té kolonés ku éshté
pasqyruar kjo vieré shkruhet “Vlefta né milion/lek ose valuté” dhe nga ana ime éshté plotésuar
duke iu referuar strikt sa shkruhej mé lart, pa e specifikuar lek i ri apo i vjetér. Né vijim té kétij
argumenti, né po té njéjtén deklaraté, né formularin A-6 “Té ardhura personale nga paga...”
né kolonén ku kam pasqyruar pagén ku shkruhet “Shuma gjithsej milion/lek *, kam deklaruar
pagé 709110 qé e lexuar strikt si¢ shkruhet mé sipér, nénkupton pagé 709 milion leké, gjé qé
éshté e pamundur.

Kjo ményré plotésimi né té dy rastet lidhet me pagartésité pér formén e té shkruarit té vlerave,
si deklaraté e paré gé duhej plotésuar lidhur me pasuriné dhe formulari nuk ka gené i garté
pér ményrén si duhen shkruar vlerat.

Ndérsa pér sa i pérket pérdorimit té shumés si mé sipér (8 milion leké té vjetra), nuk ka pasur
destinacion té vecanté, por éshté pérdorur pér shpenzime té zakonshme familjare (ushgime,
veshje, pushime etj.) Pérdorimi i késaj shume pér kéto shpenzime (nuk mund té pércaktoj me
saktési né ¢faré afati kohor shtrihet shpenzimi i tyre) mé ka krijuar mundésiné pér té realizuar
kursime nga paga, sipas deklarimeve periodike né vijim.”

B - Vértetimet e Komunitetit Mysliman, ai i administruar né dosjen e ILDKPKI-sé dhe ai i
paragitur nga subjekti i rivlerésimit, mbi té ardhurat e babait kané mospérputhje né vlerat e
pércaktuara né to. Konkretisht vértetimi nr. *** prot., daté 06.10.2017 dhe vértetimi nr, ***
prot., daté 25.09.2018.

Me qéllim saktésimin e té ardhurave té pérfituara, éshté pyetur népérmjet komunikimit
elektronik subjekti i rivlerésimit.

Né pérgjigjet e datés 19 tetor 2018, subjekti i rivlerésimit ka shpjeguar: “Lidhur me saktésiné
e dy vértetimeve pér té ardhurat e babait tim, Iéshuar nga Komuniteti Mysliman i Shqipérisé,
shpjegoj se né analizé té té dy vértetimeve, konstatohet se nuk paragiten té ardhura té
ndryshme. Né pérgjigjen pér ILDKPKI-né, jané pasqyruar vetém pagat gjaté kryerjes sé
detyrés sé Kryetarit dhe Kryetarit t¢ Nderit t&¢ KMSH-s&, duke nxjerré pagén mesatare mujore
neto 80 mijé leké, pér té gjitha vitet né kété detyré.

VErtetimi i paragitur nga ana ime me pérshkrimin e detyrave té kryera, afatet kohore, si dhe té
dhénat tabelore, pérmban té dhéna té detajuara, pér pagat qé nga fillimi i detyrés né kété
institucion, né pozicione té ndryshme, qé nga viti 1992, si dhe shpérblimet e ndryshme ndér
vite. Pra, vértetimi i paragitur nga ana ime, pérmbledh dhe sa éshté pasqyruar né pérgjigjen
pér ILDKPKI-né.

Shtoj se, duke mos njohur kérkesén e ILDKPKI-sé, drejtuar KMSH-s€, mendoj se béhet fjalé
vetém pér pagén e kérkuar gjaté ushtrimit té funksionit té Kryetarit dhe Kryetarit t& Nderit.
Dua té saktésoj njékohésisht se ka njé lapsus né vitin e ndarjes nga jeta té babait tim, gé éshté
viti 2016 dhe jo 2017 (referencat daté/muaj jané té sakta), si¢c éshté shénuar né shkresén pér
ILDKPKI-né.”

C - Subjekti i rivlerésimit nuk ka deklaruar té ardhurat nga paga né deklaratat periodike vjetore
té viteve 2013 dhe 2014.

Né emailin e datés 20.11.2018 subjekti ka shpjeguar se: “Sa i takon mosdeklarimit té pagave
pér vitet 2013-2014, sipas DPV-sé dorézuar né ILDKPI, kéto lidhen me harresé nga ana ime
né plotésimin e tyre. Né té dy rastet kam deklaruar kursimet nga paga pér secilin vit, duke
cilésuar si burim pér krijimin e tyre pagén, por nuk kam plotésuar vlerén e té ardhurave neto
pér secilin vit.

Lidhur me deklaratén e vitit 2014, jam véné né dijeni té faktit nga ILDKPKI-ja dhe jam thirrur
pér sgarime né kété institucion, sipas deklaratés daté 26.01.2016, para inspektores A. C. Pas



spjegimeve, kam paragitur vértetimin e pagés neto, té pérfituar pér vitin 2014, né zyrén e
protokollit té kétij institucioni, bashké me dokumente té tjera té kérkuara prej tyre.

Edhe né deklaratén e vitit 2013, éshté e njéjta situaté, madje sgaroj se fillimisht kam plotésuar
deklaratén e vitit 2013 e mé pas até té vitit 2014 dhe pér shkak té plotésimit né ményré
elektronike, duke punuar mbi deklaratén paraardhése né té dy rastet éshté e njéjta ményré
plotésimi. Pér kété deklaraté nuk jam njoftuar nga institucioni, sipas parashikimeve ligjore té
nenit 27, té ligjit nr.9049, daté 10.04.2013 “Pér deklarimin dhe kontrollin e pasurive, té
detyrimeve financiare té té zgjedhurve dhe té disa népunésve publiké”, si¢ éshté vepruar né
rastin e vitit 2014.

Nga verifikimi i DPV-sé té vitit 2013, pas njoftimit tuaj, konstatoj té njéjtén mangési, duke
deklaruar kursimet nga paga pér vitin 2013, por nuk kam plotésuar vlerén e té ardhurave neto
pér kété vit. Bashkélidhur po dérgoj vértetimet pér pagat e kétij viti (t€ Prokurorisé prané
Gjykatés sé Shkallés sé Paré Tirané dhe Prokurorisé sé Pérgjithshme ).

E konsideroj harresé né plotésimin e deklaratave pérkatése, pasi paga éshté e ardhur e
ligjshme, e verifikueshme né ¢do moment, mbi té cilén aplikohen tatime, sigurime shogérore e
shéndetésore dhe nuk kam pasur asnjé arsye gé té mos i deklaroj. Gjithashtu, deklarata
“Vetting” e dorézuar me daté 25.01.2017 né ILDKPKI nga ana ime, éshté e shogéruar krahas
dokumenteve té tjeré edhe me vértetimet e pagave té ¢cdo viti gé nga momenti i fillimit té detyrés,
ku pérfshihen edhe pagat e viteve 2013 e 2014.”

55. Subjektit té rivlerésimit iu dérgua népérmjet adresés zyrtare té e-mail-it edhe njé pyetésor-
tip dhe nga pérgjigjet e kétij pyetésori, deklarimet rezultuan té ishin korrekte dhe né pérputhje
me deklarimet ndér vite té subjektit té rivlerésimit.

Konkluzione pér rubrikén e vilerésimit té pasurisé

56. Né pérfundim, trupi gjykues, arrin né pérfundimin se: nga kontrolli i pasurisé ndaj subjektit
té rivlerésimit nuk u evidentuan pasuri mé té médha nga sa mund té justifikohen ligjérisht. Ajo
ka kryer deklarim té sakté dhe né pérputhje me ligjin dhe ka pasur burime financiare té ligjshme
e té mjaftueshme. Pasuria e subjektit té rivlerésimit dhe e personave té lidhur rezulton té jeté e
ligjshme, nuk ka deklarim té rremé apo té pamjaftueshém pér kriterin e pasurisé. Subjekti nuk
gjendet né situaté konflikti interesi.

57. Trupi gjykues vleréson se subjekti i rivlerésimit ka arritur njé nivel t& besueshém né
vlerésimin e pasurisé.

B. KONTROLLI | FIGURES

58. Drejtoria e Sigurisé sé Informacionit té Klasifikuar (DSIK) ka kryer kontrollin e figurés sé
subjektit té rivlerésimit, me ané té verifikimit té deklarimeve dhe té té dhénave té tjera, me
géllim gé té identifikonte nése subjekti i rivlerésimit ka kontakte té papérshtatshme me personat
e pérfshiré né krimin e organizuar, sipas parimeve dhe kushteve té parashikuara né nenin DH
té Aneksit té Kushtetutés dhe ligjit nr.84/206 dhe ka dérguar njé raport té arsyetuar me nr, ***
prot., daté 02.11.2017, deklasifikuar plotésisht me vendimin nr. *** daté 11.04.2018 té
KDZH-sé, duke konkluduar mbi “Pérshtatshmériné pér vazhdimin e detyrés sé subjektit té
rivlerésimit, znj. Alma Muga”.

58.1 Sipas kétij raporti, subjekti i rivlerésimit ka plotésuar sakté dhe me vértetési formularin e
deklarimit pér kontrollin e figurés, si dhe nuk ka informacione se subjekti ka kontakte té
papérshtatshme me personat e pérfshiré né krimin e organizuar.
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Konstatimi i Komisonit:

59. Né media éshté pérmendur njé ¢éshtje e trajtuar né Gjykatén e Larté, ku Prokuroria e
Pérgjithshme e pérfagésuar nga prokurori A. S. ka ndryshuar kualifikimin e veprés penale, duke
aluduar se veprimet kané qgené té géllimshme pér té favorizuar palén e akuzuar. Né kété
informacion pérmendet edhe prokurorja Alma Muga, asaj kohe drejtore e Drejtorisé Gjygésore
dhe Mbikéqyrjes sé Ekzekutimit té Vendimeve Penale, né Prokuroriné e Pérgjithshme.

60. Ndaj kétyre informacioneve dhe aludimeve mediatike ka patur edhe njé kallzim penal nga
familjaré té palés tjetér né kété proces gjyqésor, té cilét pretendojné se disa prokuroré dhe
gjyqtaré té Gjykatés sé Larté, pérfshiré kétu edhe znj. Alma Muca, kané tentuar té kryejné njé
aferé korruptive né gjykimin e ¢éshtjes penale né Gjykatén e Larté me té pandehur A. B. etj.

61. Eshté vérejtur gjithashtu edhe njé lajm “Prokurori i Pérgjithshém pezullon nga detyra dhe
nis hetimin pér dy prokuroré té Prokurorisé sé Pérgjithshme”, duke iu referuar subjektit té
rivlerésimit, znj.Alma Muga dhe prokurorit A. S.

62. Pér kéto arsye éshté kérkuar njé kopje e dosjes penale qé i pérket kallzimit penal nr.
*** regjistruar mé daté 10.10.2017, té béré nga shtetasit 1. V., dhe B. R., né té cilén éshté
verejtur se pas pérfundimit té hetimeve nga Prokuroria prané Gjykatés sé Shkallés sé Paré pér
Krime té Rénda Tirané, éshté vendosur mosfillimi i kallézimit penal nr. *** daté 10.10.2017,
pasi fakti nuk parashikohet nga ligji si vepér penale.

63. Né dosje éshté vérejtur se pavarésisht se kallézimi drejtohej ndaj dy prokuroréve z. A. S.
dhe znj. Alma Muca, prokurori i ¢éshtjes ka gené A. S. Pozicioni i prokurores Alma Muca ka
gené ai i eprorit direkt té prokurorit té céshtjes. Gjaté trajtimit té ¢éshtjes prokuroria ka
arsyetuar se: “Organi procedues konstatoi se nuk ka prova dhe as indicie té réndésishme qé
lidhin géndrimin né seancén gjyqésore né Gjykatén e Larté té prokurorit A. S., me ndérhyrje
té paligjshme, me kérkime apo pranime pér pérfitime té paligjshme té cfarédo lloji pér té
patur até géndrim né seancé. Vetém fakti i géndrimit krejtésisht té kundért té prokurorit né
seancé gjygésore me géndrimin e prokurorit té ¢éshtjes né shkallé té paré apo prokurorit té
apelit, nuk mund né asnjé rast té konsiderohen té tilla qé té pérmbajné elementé té ndonjé vepre
penale.

64. Lidhur me kété indicie té marré mediatikisht éshté pyetur nga Komisioni edhe subjekti i
rivlerésimit, me pyetésorin e datés 10.09.2018, se cili ka géné pozicioni dhe géndrimi i saj né
kété céshtje referuar ligjit nr.97/2016, si dhe udhézimit té Prokurorit té Pérgjithshém dhe a ka
konfirmuar ajo géndrimin e prokurorit té ¢éshtjes si drejtuese e tij né até kohé, pa paragjykuar
pavarésiné e prokurorit né bindjen e tij t& brendshme lidhur me ¢éshtjet objekt shqyrtimi.

65. Né pérgjigjen e datés 18.09.2018, subjekti i rivlerésimit éshté shprehur se:

“Mendimi/géndrimi i prokurorit lidhur me rekursin e ushtruar nga prokurori i Apelit Vloré, si
dhe nga mbrojtésit e té pandehurve A. LI, A. B., e B. A., ka gené vetém i prokurorit té caktuar
me short, i pandikuar dhe i pakonfirmuar nga ana ime, né cilésiné e drejtorit té drejtorisé,
pér arsyet e méposhtme:

Gjykimi i ¢éshtjes éshté zhvilluar né Gjykatén e Larté mé daté 15.02.2017, kohé kur kishte
hyré né fuqi ligji nr. 97/2016 “Pér organizimin dhe funksionimin e Prokurorisé né Republikén
e Shqipérisé”. Né nenin 45, pika 1, té Kkétij ligji pércaktohet “pavarésia procedurale e
prokuroréve”.

Né rastin konkret nuk mé éshté paragitur mendimi i prokurorit me shkrim e as akte té dosjes,
pér té mé krijuar mundésiné e dhénies sé njé mendimi/opinioni/udhézimi me shkrim. Nése do
kishte njé proceduré si¢ parashikon ligji dhe udhézimi né zbatim té tij, do kishte edhe
komunikimet me shkrim, bashkélidhur mendimit. Por né ¢cdo ményré, udhézimet pér céshtje
konkrete nuk jané té detyrueshme pér prokurorin e ¢éshtjes.
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Nga sa sipér, me ndryshimet né ligj, drejtori, nuk ka asnjé kompetencé dhe mjet ligjor pér té
ndikuar apo pér té imponuar né géndrimin e prokurorit té seancés gjygésore, prané Gjykatés
sé Larté, pasi edhe udhézimet pér céshtje konkrete nuk jané té detyrueshme pér prokurorin e
céshtjes/seancés dhe ato né ¢do rast jepen me shkrim.

Nga ana tjetér, edhe sikur té vazhdonte té zbatohej ligji nr.8737, daté 12.02.2001 “Pér
organizimin dhe funksionimin e Prokurorisé né Republikén ¢ Shqipérisé” dhe udhézimi nr.1,
daté 14.11.2008 “Pér ushtrimin me eficencé té sé drejtés sé ankimit”, té Prokurorit té
Pérgjithshém, né pikén 12 té kétij udhézimi pércaktohej detyrimi pér informimin e Prokurorit
té Pérgjithshém. Pra, edhe nése do ishte né fuqgi ky ligj, procedura gé do ndigej nga uné né
cilésiné e drejtorit té Drejtorisé Gjygésore, do ishte si mé sipér e jo njé konsultim apo diskutim
me prokurorin e seancés gjygésore.

Pér mé tepér, nga ana e prokurorit té c¢éshtjes, né cilésiné e pérfagésuesit té Prokurorisé, né
gjykimin e ¢éshtjes penale me té pandehur A. LI. etj., né asnjé moment nuk mé éshté paragitur
mendimi i tij, as né formé elektronike e as né format letér. Kjo pikérisht se, sipas ligjit té ri,
prokurori éshté i pavarur né seancé gjygésore, dhe si rrjedhim nuk ka detyrim ligjor
konfirmimin e géndrimit té tij nga drejtori.”

Subjekti i rivlerésimit ka paragitur kéto dokumente:

e Kopje té konkluzioneve té prokurorit té paragitura né seancén gjygésore né Gjykatén e
Larté (kopje e njésuar me origjinalin, e marré nga subjekti i rivlerésimit nga fashikulli né
Gjykatén e Larté).

e Veértetim nr. *** daté 12.09.2018 léshuar nga sektori i burimeve njerézore né Prokuroriné
e Pérgjithshme, ku vértetohet se subjekti nuk ka gené e pezulluar nga muaji shkurt 2017 e
né vijim.

e Kopje e njoftimit t& Gjykatés Administrative Tirané, ku subjekti éshté ngarkuar mé daté
04.03.2017 nga Prokurori i Pérgjithshém pér pérfagésimin e njé ¢éshtjeje administrative
né gjykim (pra, gé i ishte caktuar njé ¢éshtje gjygésore).

e Shkresé nr. *** daté 17.09.2018 e sektorit té protokoll-arkivit, né Prokuroriné e
Pérgjithshme, nga ku rezulton se nuk jané protokolluar né regjistrin e korrespondencés dhe
as arkivuar konkluzionet e prokurorit né seancén gjyqgésore ndaj té pandehurve A. LI. etj.
zhvilluar né Gjykatén e Larté.

66. Lidhur me njoftimin mediatik se Prokurori i Pérgjithshém pezullon nga detyra dhe nis
hetimin pér dy prokuroré té Prokurorisé sé Pérgjithshme, nga hetimi rezultoi se pér kété rast,
nga Prokuroria prané Gjykatés sé Shkallés sé Paré Tirané, éshté regjistruar procedimi penal nr.
*** daté 23.02.2017, pér veprat penale té parashikuara nga nenet 244, 248 e 259 té Kodit
Penal, né ngarkim té shtetasit A. S.

Konkluzione pér vlerésimin e kontrollit té figurés

67. Nga hetimi administrativ nuk u gjetén elementé gé té vértetojné ekzistencén e kontakteve
té papérshtatshme me personat e pérfshiré né krimin e organizuar, sipas parimeve dhe kushteve
té parashikuara né nenin DH té Aneksit té Kushtetutés. Deklarimet e subjektit té rivlerésimit
ishin té mjaftueshme dhe bindése pér trupin gjykues.

68. Trupi gjykues vleréson se subjekti i rivlerésimit ka arritur njé nivel t& besueshém né
kontrollin e figurés.
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C. VLERESIMI | AFTESIVE PROFESIONALE

69. Prokuroria e Pérgjithshme né cilésiné e organit ndihmés pér vlerésimin profesional gé
kryhet nga institucionet e rivlerésimit né procesin e rivlerésimit kalimtar té subjekteve té
rivlerésimit, bazuar né ligjin nr. 84/2016 “Pér rivlerésimin kalimtar té gjyqtaréve dhe té
prokuroréve né Republikén e Shqipéris€” dhe né ligjin nr.96/2016 “Pér statusin e gjyqtaréve
dhe té prokuroréve né Republikén e Shqipérisé ka pércjellé prané Komisionit raportin pér
vlerésimin e aftésive profesionale té subjektit té rivlerésimit Alma Muca.

70. Gjaté periudhés sé vlerésimit, subjekti i rivlerésimit prokurorja Alma Muca ka pérzgjedhur
dhe ka paraqitur 3 (tre) dokumente ligjore, té llojit “Vendim”.

1. Dokument ligjor: Vendim nr. *** daté 07.04.2014 “Pér shqyrtimin e ankimit té
prokurorit ndaj vendimit té Drejtuesit t& Prokurorisé”, né lidhje me procedimin penal nr. ***
daté 08.12.2013 té Prokurorisé prané Gjykatés sé Shkallés sé Paré Tirangé, pér veprat penale té
“Shkelje e rregullave t& garkullimit rrugor” dhe “Drejtimi i mjetit né ményré té parregullt”
parashikuar respektivisht nga nenet 290/2 dhe 291 té Kodit Penal, mbi bazén e materialeve té
dérguara nga policia gjygésore, prané Komisariatit té Policisé nr. 3, Tirané.

Dokumenti ligjor, vendim, éshté i strukturuar né tri pjesé: pjesa hyrése, pjesa pérshkruese —
arsyetuese dhe dispozitivi.

Né pjesén konkluduese, si prokuror mé i larté, ka ushtruar kompetencén pér mospranimin e
ankimit, 1énien né fuqgi dhe zbatimin e vendimit té drejtuesit pér shfugizimin e vendimit té
pushimit, njohjen me kété vendim té Drejtuesit té prokurorisé prané Gjykatés sé Shkallés sé
Paré Tirané dhe prokurorit ankues si dhe pércjelljen e akteve té procedimit penal né
Prokuroring prané Gjykatés sé Shkallés sé Paré Tirané.

Nga pérmbajtja e dokumentit té mésipérm, konstatohet se jané respektuar rregullat e
drejtshkrimit, fjalité paragiten té qarta, pérmbajné referenca ligjore.

Dokumenti paragitet i strukturuar né ményré té rregullt, pjesét e tij jané té ndara me emértim
nga njéra-tjetra, paragrafét jané té ndaré dhe té numértuar rregullisht, teksti paragitet i
kuptueshém.

Pérmenden né arsyetim normat e Kodit Penal, Kodit Rrugor, parashtrohen provat, pérmenden
elementét e veprés penale gé merret né analizé, duke i ndérthurur me rezultatet e provave.

2. Dokument ligjor: Vendim nr. ***, daté 12.01.2015 “Pér zgjidhjen e mosmarréveshjes
dhe caktimin e kompetencés tokésore”, né lidhje me procedimin penal nr. *** daté
27.05.2014, té Prokurorisé prané Gjykatés sé Shkallés sé Paré Tirané, pér veprén penale té
“Kalimit té paligjshém té kufirit” parashikuar nga neni 297 i Kodit Penal.

Dokumenti ligjor, vendim, éshté i strukturuar né tri pjesé: pjesa hyrése, pjesa pérshkruese —
arsyetuese dhe dispozitivi.

Né pjesén konkluduese, si prokuror mé i larté, ka ushtruar kompetencén pér caktimin e
prokurorisé kompetente pér zhvillimin e hetimeve dhe ushtrimin e ndjekjes penale, dérgimin e
vendimit dhe akteve prokurorisé komptente dhe njohjen me kété vendim té té dyja prokurorive
né konflikt kompetence.

Nga pérmbajtja e dokumentit t€ mésipérm, konstatohet se jané respektuar rregullat e
drejtshkrimit, fjalité paragiten té qarta, pérmbajné referenca ligjore.

Dokumenti paragitet i strukturuar né ményré té rregullt, pjesét e tij jané té ndara me emértim
nga njéra-tjetra, paragrafét jané té ndaré dhe té numértuar rregullisht, teksti paragitet i
kuptueshém.
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Pérmenden né arsyetim normat e Kodit Penal, Kodit té Procedurés Penale, parashtrohen provat,
merren né analizé duke béré njé cmim té tyre né raport me njéra-tjetrén dhe duke ¢muar fuginé
provuese té secilés prej tyre.

3. Dokument ligjor: Vendim “Pé&r miratimin e rezultateve té verifikimit, né zbatim té ligjit
nr. 138/2015”, daté 20.12.2016, né lidhje me aktet e verifikimit nr. *** té shtetasit D. T.

Dokumenti ligjor, vendim, éshté i strukturuar né tri pjesé: pjesa hyrése, pjesa pérshkruese —
arsyetuese dhe dispozitivi.

Né pjesén konkluduese, ka disponuar mbi pérfundimin e verifikimeve dhe konstatimin e faktit
se subjekti deklarues pérfshihet né fushén e ndalimit té parashikuar né dispozitén ligjore. Ka
disponuar gjithashtu mbi njoftimin e kérkuesit.

Nga pérmbajtja e dokumentit té mésipérm, konstatohet se jané respektuar rregullat e
drejtshkrimit, fjalité paragiten té qarta, pérmbajné referenca ligjore.

Dokumenti paragitet i strukturuar né paragrafé té ndaré nga njéri-tjetri, teksti paraqitet i
kuptueshém.

Pérmenden né arsyetim dispozitat pérkatése t& ligjit nr. 138/2015 “P&r garantimin e integritetit
té personave gé zgjidhen, emérohen ose ushtrojné funksione publike”, dispozitat penale dhe ato
té Kodit té Procedurave Administrative, té vendimit té¢ Kuvendit nr. 17/2016 “Pér pércaktimin
e rregullave té detajuara mbi zbatimin e ndalimeve té parashikuara né ligjin nr. 138/2015”.

71. Mé datén 11.01.2018, né ambientet e Prokurorisé sé Pérgjithshme Tirané, u pérzgjodhén 5
(pesé) akte, né kategorité “konflikt kompetence”, “vendim pér shfugizim vendim pushimi”,
“urdhér pezullimi i prokurorit”, 2 (dy) akte inspektimi.

1. Kallézimi penal nr. *** daté 01.07.2014, i Prokurorisé prané Gjykatés sé Shkallés sé
Paré Sarandé, i regjistruar pér veprén penale té€ “Pengime pér ekzekutimin e vendimeve té
gjykatés” parashikuar nga neni 320 i Kodit Penal.

Dokumenti ligjor, vendim, é&shté i strukturuar né tri pjesé: pjesa hyrése, pjesa pérshkruese —
arsyetuese dhe dispozitivi.

Né pjesén konkluduese, si prokuror mé i larté, ka ushtruar kompetencén pér caktimin e
prokurorisé kompetente pér zhvillimin e hetimeve dhe ushtrimin e ndjekjes penale, dérgimin e
vendimit dhe akteve késaj prokurorie dhe njohjen me kété vendim té Prokurorisé prané
Gjykatés sé Shkallés sé Paré Tirané.

Nga pérmbajtja e dokumentit té mésipérm, konstatohet se jané respektuar rregullat e
drejtshkrimit, fjalité paraqgiten té garta, pérmbajné referenca ligjore.

Dokumenti paragitet i strukturuar né ményré té rregullt, pjesét e tij jané té ndara me emértim
nga njéra-tjetra, paragrafét jané té ndaré dhe té numértuar rregullisht, teksti paragitet i
kuptueshém.

Pérmenden né arsyetim normat e Kodit Penal, Kodit té Procedurés Penale, parashtrohen provat,
ményra me té cilén ka proceduar Prokuroria prané Gjykatés sé Shkallés sé Paré Sarandé pér
verifikimin e materialit dhe mungesa e kryerjes sé veprimeve hetimore, arsyetohet mbi
kompetencén territoriale né pérputhje me vendin ku ka ndodhur fakti i kallézuar.

2. Procedimi penal nr. *** daté rregjistrimi 31.05.2013, pér veprén penale té “Shkeljes sé
rregullave t& garkullimit rrugor” parashikuar nga neni 290/1 i Kodit Penal, né ngarkim té
shtetasit A. D., i Prokurorisé prané Gjykatés sé Shkallés sé Paré Durrés.

Dokumenti ligjor, vendim, é&shté i strukturuar né tri pjesé: pjesa hyrése, pjesa pérshkruese —
arsyetuese dhe dispozitivi.
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Né pjesén konkluduese, si prokuror mé i larté, ka ushtruar kompetencén pér shfugizimin e
vendimit t& pushimit, vazhdimin e métejshém té veprimeve hetimore, dérgimin e vendimit sé
bashku me aktet Prokurorisé prané Gjykatés sé Shkallés sé Paré Durrés dhe njohjen me kété
vendim té ankuesit.

Nga pérmbajtja e dokumentit té mésipérm, konstatohet se jané respektuar rregullat e
drejtéshkrimit, fjalité paragiten té qarta, pérmbajné referenca ligjore.

Dokumenti paraqitet i strukturuar né ményré té rregullt, pjesét e tij jané t& ndara me emértim
nga njéra tjetra, paragrafét jané té ndaré dhe té numértuar rregullisht, teksti paraqgitet i
kuptueshém.

Pérmenden né arsyetim normat e Kodit Penal, Kodit té Procedurés Penale, Kodit Rrugor, ligjin
organik dhe akte nénligjore, parashtrohen provat, ményra me té cilén ka proceduar Prokuroria
prané Gjykatés sé Shkallés sé Paré Durrés pér kryerjen e veprimeve hetimore, duke nxjerré né
pah mangési gé vleréson se ekzistojné, arsyetohet garté mbi vendimmarrjen e prokurorit té
shkallés sé paré dhe mbi veprimet hetimore gé duhen kryer né vijimési.

3. Urdhér nr. *** daté *** “Pér pezullim nga detyra té prokurorit P. V.”.

Dokumenti ligjor, urdhér, éshté i strukturuar né tri pjesé: pjesa hyrése, pjesa pérshkruese —
arsyetuese dhe dispozitivi.

Né pjesén konkluduese, si prokuror mé i larté, ka ushtruar kompetencén pér pezullimin nga
detyra té prokurorit deri né pérfundimin e procedimit penal dhe njohjen me kété urdhér té
prokurorit té pezulluar.

Nga pérmbajtja e dokumentit té mésipérm, konstatohet se jané respektuar rregullat e
drejtshkrimit, fjalité paragiten té qarta, pérmbajné referenca ligjore.

Dokumenti paraqitet i strukturuar né ményreé té rregullt, pjesét e tij jané té ndara me paragrafé,
teksti paraqgitet i kuptueshém.

Pérmenden né arsyetim normat e Kodit Penal, ligji organik, parashtrohet fakti, ményra me té
cilén ka proceduar Prokuroria prané Gjykatés sé Shkallés sé Paré pér Krime té Rénda Tirané.

Respektohen rregullat e drejtshkrimit.

4. Aktkontrolli “Pér treguesit e punés té prokurorit prané Prokurorisé sé Apelit Tirané F.
M.” i kryer né bazé té urdhrit nr. *** daté *** “Pér ushtrimin e kontrollit té punés sé
Prokurorisé sé Apelit Tirané” .

Dokumenti ligjor, aktkontrolli, pérbéhet nga tri pjesé: pjesa hyrése, pjesa arsyetuese dhe
konkluduese.

Né pjesén konkluduese, prokurorja Alma Muga, subjekt rivlerésimi, jep mendimin e saj mbi
nivelin profesional té prokurores F. M. gé i éshté nénshtruar kétij kontrolli.

Nga pérmbajtja e dokumentit ligjor aktkontrolli, konstatohet se jané respektuar rregullat e
drejtéshkrimit. Pérdoren pérgjithésisht té gjitha germat e gjuhés shqipe.

Fjalité paragiten té garta dne me lidhje logjike, pérmbajné referenca ligjore, penale, procedurale
penale, evidenton aktet nénligjore. Teksti paragitet i kuptueshém dhe i ndaré né paragrafé.

Ka argumentuar garté géndrimin e prokurores gé i éshté ushtruar kontrollit, duke u mbéshtetur
né aktet pérkatése.
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5. Aktkontroll “Pér treguesit e punés té prokurorit prané Prokurorisé sé Apelit Tirané N.
Gj.” i kryer né bazé té urdhrit nr. *** daté *** “Pér ushtrimin e kontrollit t& punés sé
Prokurorisé sé Apelit Tirané” .

Dokumenti ligjor, aktkontrolli, pérbéhet nga tri pjesé: pjesa hyrése, pjesa arsyetuese dhe
konkluduese.

Né pjesén konkluduese, prokurorja Alma Muga, subjekt rivlerésimi, jep mendimin e saj mbi
nivelin profesional té prokurorit N. Gj. gé i éshté nénshtruar kétij kontrolli.

Nga pérmbajtja e dokumentit ligjor akt kontrolli, konstatohet se jané respektuar rregullat e
drejtshkrimit. Pérdoren pérgjithésisht té gjitha germat e gjuhés shqipe.

Né pérgjithési fjalité paragiten té garta dhe me lidhje logjike, pérmbajné referenca ligjore,
penale, proceduriale penale. Teksti paragitet i kuptueshém dhe i ndaré né paragrafé.

Ka argumentuar garté géndrimin e prokurori gé i éshté ushtruar kontrollit, duke u mbéshtetur
né aktet pérkatése.

ANALIZA E GIJETJIEVE

72. Analiza e gjetjeve u referohet té dhénave té nxjerra nga tre grupet e burimeve té
informacionit: (i) formularit té vetévlerésimit dhe dokumentacionit té paragitur nga veté
subjekti; (ii) 5 dosjeve/praktikave té pérzgjedhura me short; dhe (iii) t¢ dhénat nga burimet
arkivore né sektorin e burimeve njerézore prané Prokurorisé sé Pérgjithshme. Né funksion té
gartésisé sé analizés sé gjetjeve, 5 akte té paragitura nga subjekti referohen sipas radhés sé
paragitur né pjesén I té kétij raporti, me termat “dokumenti 1, dokumenti 2, dokumenti 3”.
Ndérsa dosjet/praktikat e vézhguara, referohen sipas radhés sé paraqgitur né pjesén Il té kétij
raporti, me termat “dosja 1, dosja 2, dosja 3, dosja 4, dosja 5.

1. Aftésité profesionale
a) Njohurité ligjore

Subjekti i rivlerésimit, prokurorja Alma Muca ka aftési né drejtim té interpretimit dhe zbatimit
té ligjit. Né 3 dokumentet ligjore té paraqgitura prej saj si dhe né 5 dosjet/praktikat e vézhguara,
éshté konstatuar se ajo identifikon normén ligjore té zbatueshme, jep arsye té garta pér ményrén
e zbatimit té saj né rastin konkret. Né disa raste, analizon normén penale dhe proceduriale
penale té zbatueshme, duke e lidhur pérmbajtjen e saj me akte té tjera ligjore dhe nénligjore
apo me praktikén gjygésore.

NE€ rastin e ¢€shtjeve me natyré procedurale, pérdor metodat e interpretimit pér té nxjerré
thelbin e institutit procedural gé éshté né diskutim. Ndérsa né rastin kur problematika lidhet
me zbatimin e ligjit material, i kushton réndési elementéve té veprés penale né pérputhje me
provat, pér té konkluduar né kualifikimin e faktit penal sipas normés penale. Identifikon rastet
kur norma ligjore plotésohet nga akte nénligjore.

Ka respektuar parashikimet ligjore dhe ato nénligjore. Aktet jané pérgatitur prej saj, né
respektim té dispozitave proceduriale penale dhe akteve nénligjore.

b) Arsyetimi ligjor

Subjekti i rivlerésimit Alma Mugca ka aftési né arsyetim ligjor. Aktet e arsyetuara prej saj, jané
té garta dhe té kuptueshme. Ajo respekton rregullat e drejtshkrimit dhe pérdor té gjitha
karakteret e gjuhés shqipe, né funksion té qartésisé sé arsyetimit té aktit té pérgatitur prej saj.

Aktet e pérpiluara prej saj, konceptohen té ndara né pjesé, té garta, té identifikueshme me
emértimin pérkatés. Pérgjithésisht, paragrafét ndahen me numra. Né tekstet e akteve ekziston
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lidhja midis fakteve dhe konkluzioneve qé ka arritur prokurorja. Né nxjerrjen e konkluzioneve
i kushton réndési analizés sé normés ligjore.

2. Aftésité organizative
a) Aftésia pér té pérballuar ngarkesén né puné

Subjekti rivlerésimit Alma Mugca, pér periudhén e rivlerésimit 08.10.2013 — 08.10.2016, ka
kryer detyrén e prokurores né Drejtoriné e Hetimit pérgjaté periudhés 08.10.2013 deri mé
12.01.2015 dhe detyrén e Drejtores né Drejtoriné e Inspektimit pérgjaté periudhés 12.01.2015
e deri mé daté 08.10.2016.

Ajo ka trajtuar gjithsej 1356 (njé mijé e treqind e pesédhjeté e gjashté) céshtje.

Konstatohet se prokurorja Alma Muga, subjekt rivlerésimi, pér periudhén e rivlerésimit, nuk
ka ushtruar ndjekje penale né hetim pér shkak té funksionit gé ka kryer. Ajo ka ushtruar detyrén
si prokuror mé i larté, né rastet e zgjidhjes sé konfliktit t¢ moskompetencés, marrjen né
shqyrtim té ankimeve nga palét né proces apo prokurorét, vendosjen e shfugizimeve si dhe ka
kryer kontrolle né respektim té urdhérave té Prokurorit té Pérgjithshém né prokurorité e
shkalléve mé té uléta.

Mbéshtetur né urdhrin nr. 148 daté 09.05.2008 “Pér caktimin e shkallés sé hierarkisé né
prokurori”, kreu I, pika 2, pércaktohet se prokurorét, drejtues té drejtorive dhe sektoréve té
Zyrés sé Prokurorit té Pérgjithshém, drejtues té Prokurorive té apeleve dhe drejtues té
Prokurorive té shkallés sé paré, jané prokuroré mé té larté se prokurorét né strukturat pérkatése
gé ata drejtojné. Sipas kreu I, pika 2, Prokurorét e Zyrés sé Prokurorit té Pérgjithshém, sipas
grup veprave dhe drejtimeve gé mbulojng, ushtrojné ndihmé metodike dhe kontroll né
prokurorité e niveleve mé té uléta, ushtrojné funksione, kompetenca dhe pérgjegjési té
pércaktuara né Kushtetuté e né ligj, né kété urdhér ose gé u delegohen posacérisht nga Prokurori
i Pérgjithshém.

Nga aktet e dorézuara nga subjekti i rivlerésimit dhe dosjet/aktet e shortuara, ka rezultuar se
ajo ka ushtruar funksionin, mbéshtetur né nenin 24 té Kodit té Procedurés Penale dhe akteve
nénligjore, gé e pércaktojné até si prokuror mé i larté me fuginé e ndryshimit ose shfugizimit
té vendimeve té marra nga prokurori mé i ulét si dhe mbéshtetur né ligjin nr. 8737, daté
12.02.2001 “Pér organizimin dhe funksionimin e prokurorisé né Republikén e Shqipérisé”, i
ndryshuar, etj.

Mbéshtetur né ligjin nr. 138/2015 “Pér garantimin e integritetit té personave qé zgjidhen,
emérohen ose ushtrojné funksione publike”, neni 8, organi kompetent &shté i detyruar g€ t’i
kérkojé brenda 5 ditéve Prokurorisé sé Pérgjithshme verifikimin e té dhénave sipas kétij ligji.
Pérfundimet e procesit té verifikimit i pércillen organit pérgjegjés nga Prokuroria e
Pérgjithshme brenda 3 ditéve nga pérfundimi i tyre. Pér kryerjen e verifikimeve, Prokuroria e
Pérgjithshme pérdor ¢do té dhéné apo dokumentacion né dispozicion té saj ose i kérkon ato
prané cdo organi apo entiteti tjetér shtetéror, brenda apo jashté vendit. Né kété kuadér,
prokurorja Alma Mugca, subjekt rivlerésimi, ka ushtruar detyrén, duke kryer verifikimet
pérkatése, pér subjektet pér té cilat éshté kérkuar verifikimi né bazé té ligjit té sapocituar.

Lidhur me efektivitetin né aspektet sasiore dhe kohore, prokurores Alma Muca, subjekt
rivlerésimi, pér shkak té detyrés qé ka kryer, analiza e té dhénave té saj béhet né referencé té
ligjit procedural penal, Kushtetutés dhe KEDNj-sé, akte kéto té cilat vendosin detyrimin pér
respektimin e té drejtave dhe lirive té njeriut.

Ajo ka pérballuar ngarkesén e punés, me efikasitet.
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Nga analiza e ¢éshtjeve té pérzgjedhura né short, rezultoi se géndrimi i saj éshté shprehur
brenda afateve, sipas kérkesave té ligjit procedurial penal.

Lidhur me kohén mesatare té arsyetimit konstatohet se nga ményra se si éshté organizuar dhe
funksionon Prokuroria, mbéshtetur né parashikimet ligjore proceduriale penale, nuk ka
ekzistuar ndonjé afat, brenda té cilit prokurori té detyrohet té arsyetojé aktet e tij. Konstatohet
se aktet jané marré brenda afateve ligjore.

Né analizé té té dhénave té mésipérme, konstatohet se subjekti i rivlerésimit prokurorja Alma
Muca éshté eficente dhe efektive. Né efektivitetin dhe eficencén e veprimtarisé sé saj nuk ka
ndikuar ngarkesa sasiore, e cila ka gené e larté. Né kété drejtim duhet evidentuar se koha éshté
njé aspekt i réndésishém i procesit té rregullt ligjor.

b) Aftésia pér té kryer procedurat administrative/drejtuese

Sipas vlerésimeve té punés sé subjektit Alma Muca, pér vitet 2014, 2015 dhe 2016, té béra nga
Prokurori i Pérgjithshém rezulton shumé miré.

c) Aftésia pér té administruar dosjet

Subjekti i rivlerésimit, prokurorja Alma Mugca, nuk ka pasur né administrim pérfundimtar
dosje. Administrimi i akteve gé jané pérpiluar prej saj, rezulton té jeté béré né ményré té rregullt
duke i bashkalidhur aktet shtesé gé e kané iniciuar punén e saj.

3. Aftésité personale dhe angazhimi profesional
a) Aftésité e komunikimit

Né dosjet e vézhguara, né format letér dhe né dokumentet e dorézuara prej subjektit té
rivlerésimit, prokurorja Alma Muca, gjuha e pérdorur né akte éshté normale, komunikimi né
pérputhje me etikén e prokurorit dhe i garté.

b) Aftésia pér té bashképunuar

Né dokumentet ligjore dhe né dosjet e urdhérat e vézhguara nuk jané konstatuar té dhéna
specifike mbi aftésiné e subjektit prokurorit Alma Mugca pér té bashképunuar me kolegét dhe
administratén e prokurorisé, si dhe nése subjekti ka shkémbyer njohuri apo pérvojé
profesionale me ta.

TE DHENA NGA BURIME ARKIVORE

73. Prokuroria prané Gjykatés sé Shkallés sé Paré pér Krime té Rénda Tirané, me shkresén nr.
*** prot., té datés 02.03.2018 ka dérguar informacion se ndaj subjektit Alma Muca éshté
regjistruar kallézimi penal me nr. *** viti 2017, pér té cilin éshté vendosur mosfillimi i
procedimit (i cili éshté trajtuar mé sipér) mé daté 25.10.2017.

Prané sektorit té burimeve njerézore dhe marrédhénieve me publikun né Prokuroringé e
Pérgjithshme, ka té dhéna pér vlerésimin e punés sé kétij prokurori, té kryer nga Prokurori i
Pérgjithshém i Republikés sé Shqipérisé, né mbéshtetje té nenit 42 té ligjit nr.8737 daté
12.02.2001 “Pér organizimin dhe funksionimin e Prokurorisé né Republikén e Shqipérisé” si
dhe Urdhrit nr. 221 dat€ 19.11.2012 “Pér miratimin e rregullores pér sistemin e vlerésimit té
punés dhe aftésive profesionale dhe morale té prokuroréve”.

Prané kétij sektori, lidhur me ankesat, pér subjektin e rivlerésimit, nga viti 2006 — 2018, jané
nxjerré né ményré manuale nga regjistrat e korrespondencés sé ankesave, si mé poshté vijon:
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i. nr. ***_ viti 2013 me ankues shtetasin T. M.;
ii. nr. *** viti 2012, 2013 me ankues shtetasen M. K.

Sa i pérket ankesés sé shtetasit T. M., nga praktika pérkatése rezulton se me shkresén nr. ***
prot., daté 19.06.2013, Drejtoria e Kabinetit né Prokuroriné e Pérgjithshme ka dérguar né
Prokuroriné prané Gjykatés sé Rrethit Gjyqgésor Tirané, pér kompetencé e zgjidhje ligjore letrén
drejtuar Prokurorit té Pérgjithshém té shtetasit T. M., duke véné né dijeni se ankohet pér shtyrje
té padrejté té seancave gjygésore, pér shkak t& mungesés sé paraqitjes té prokurorit té ¢éshtjes,
né ¢éshtjen me té akuzuar ankimuesin dhe dy familjarét e tij.

Sa i pérket ankesés sé shtetases M. K., nga praktika pérkatése rezulton se, shtetésja M. K., ka
paragitur né Prokuroring e Pérgjithshme ankim kundér vendimit té Prokurorisé sé Rrethit
Gjyqgésor Tirané pér mosfillimin e procedimit penal té kallézimit penal nr. *** daté 12.07.2011
té Njésisé Rajonale té Policisé Rrugore Tirané.

Nga sektori i marrédhénieve me publikun né Prokuroriné e Pérgjithshme, me informacionin
daté 11.10.2012 éshté vlerésuar qé ankesa e shtetases M. K., té kalojé pér trajtim né Drejtoriné
e Kontrollit t¢ Hetimeve dhe Ndjekjes Penale. Kjo drejtori, me shkresén nr. *** prot. daté
11.12.2012 ka kérkuar pér studim né Prokuroringé e Rrethit Gjygésor Tirané, aktet e kallézimit
penal nr. *** daté 12.07.2012, i mosfilluar. Aktet jané pércjellé me shkresén nr. *** prot., daté
19.12.2012 té Prokurorisé sé Rrethit Gjygésor Tirané.

Prokurori i Pérgjithshém me vendimin “Pér shfugizimin e vendimit té mosfillimit té procedimit
penal” daté 28.01.2013, pas shqyrtimit té akteve té kallézimit penal nr. ***, viti 2011 né
Prokuroriné e Rrethit Gjyqésor Tirané, pér té cilin éshté vendosur mosfillimi penal dhe ankesén
té paragitur nga shtetésja M. K., bazuar né nenin 24 pikat 4 e 5 dhe 287 té Kodit té Procedurés
Penale, ka vendosur shfugizimin e vendimit t& mosfillimit t& procedimit penal lidhur me
materialin referues nr. *** té vitit 2011, regjistrimin e procedimit penal pér veprén penale té
“Shkeljes sé rregullave té garkullimit rrugor”, parashikuar nga neni 290/1 i Kodit Penal, duke
urdhéruar Prokuroriné e Rrethit Gjygésor Tirané té kryejé veprimet e nevojshme hetimore pér
kété procedim penal.

Prokurore Alma Muga, né vendimin e mosfillimit arsyeton se: ”...nuk ndodhemi para veprés
penale té shkeljes sé rregullave té garkullimit, parashikuar nga neni 290/1 i Kodit Penal. Kjo
pér faktin se nga ana e drejtuesit té€ mjetit E. L., nuk jané shkelur rregullat e garkullimit rrugor.
Kurse, kémbésori K. R., megjithése éshté i démtuar, éshté né shkelje té rregullave té
garkullimit, sipas pércaktimit né aktin e ekspertimit autoteknik. Né kéto kushte, kur fakti nuk
parashikohet nga ligji si vepér penale, megenése mungon lidhja shkakésore e drejtpérdrejté
midis shkakut dhe pasojés, ndjekja penale pér kété rast nuk mund té fillojé ™.

Né vendimin e shfugizimit t& vendimit t& mosfillimit té procedimit penal, Prokurori i
Pérgjithshém ¢cmon se vendimi i prokurores sé ¢éshtjes pér mosfillimin e procedimit penal,
miratuar nga drejtuesi i saj éshté i pabazuar né rrethana fakti té verifikuara dhe né shkelje té
ligjit procedural penal, neneve 1, 2, 24 pika 1 e 290 pika 1, shkronja “¢’ t€ Kodit t€ Procedurés
Penale. Konstaton se vendimi éshté marré pa u kryer verifikimet e nevojshme pér té arritur né
njé konkluzion té drejté mbi mekanizmin e ngjarjes, shkakun e aksidentit dhe pasojés sé ardhur
né dém té shtetasit K. R.

Ky vendim dhe aktet e materialit kallézues nr. *** té vitit 2011 jané dérguar né Prokuroriné e
Rrethit Gjyqgésor Tirané me shkresén nr. *** ex-*** prot., daté 28.01.2013. Njé kopje e
vendimit i éshté dérguar pér dijeni shtetases M. K. me shkresén nr. *** ex-*** prot., daté
28.01.2013 té Prokurorit té& Pérgjithshém. Né memon nr. *** ex-*** prot., daté 05.03.2013
drejtuar Prokurorit té Pérgjithshém, prokurori A. P., prokuror i Drejtorisé sé Kontrollit té
Hetimeve dhe Ndjekjes Penale, ka vlerésuar se vendimi daté 28.01.2013 e Prokurorit té
Pérgjithshém bashkélidhur aktet pérkatése té administrohet né Drejtoriné e Inspektimit dhe
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Burimeve Njerézore té Prokurorisé€ sé Pérgjithshme, pér t’u konsideruar né vlerésimin e punés
dhe té aftésive profesionale té prokurores Alma Mugca, né mbéshtetje té neneve 46 pika 1-1.3
dhe 50 pika 1 t& Rregullores “Pér sistemin e vlerésimit t& punés dhe té aftésive profesionale e
morale té prokuroréve”, miratuar me urdhrin nr. 221, daté 19.11.2012 té Prokurorit té
Pérgjithshém.

Konkluzione pér vlerésimin e aftésive profesionale

74. Vlerésimi i aftésisé profesionale té subjektit té rivlerésimit u bazua né (i) gjetjet e
mésipérme dhe (i1) pas nj€ analize t€ béré né pérputhje me ligjin nr. 84/2016 “Pér vleré€simin
kalimtar té gjyqtaréve dhe prokuroréve né Republikén e Shqipérisé”, si dhe né kreun II té ligjit
nr. 96/2016 “Pér statusin e gjyqtaréve dhe prokuroréve né Republikén e Shqipérisé”.

75. Né pérfundim, relatori i ¢é€shtjes propozoi pér subjektin e rivlerésimit, znj. Alma Muga: “E
afte”.

76. Trupi gjykues arriti né pérfundimin se subjekti i rivlerésimit ka arritur nivelin kualifikues
né vlerésimin e aftésive profesionale, sipas parashikimit té nenit 59/1, germa “c”, té ligjit
nr.84/2016.

DENONCIME TE PARAQITURA PRANE KOMISIONIT

77. Prané Komisionit jané paraqitur 3 denoncime pér subjektin e rivlerésimit si mé poshté
vijon:

e Denoncimi nr. *** prot., daté 22.11.2017;

Ky denoncim iu referohet katér subjekteve té rivlerésimit.

Ankuesi éshté ankuar pér subjektin e rivlerésimit edhe né Prokuroriné e Pérgjithshme lidhur
me mungesén e subjektit té rivlerésimit né seancat gjygésore, fakt i cili éshté paragitur edhe
mé lart né vlerésimin profesional. Mé pas, éshté caktuar prokuror tjetér pér céshtjen penale
pérkatése dhe jané ezauruar té trija shkallét e gjygésorit.

Znj.Muca ka sgaruar se mosparagitja né seancat gjyqgésore gjaté gjykimit té ¢éshtjes, lidhet me
transferimin e saj nga Prokuroria prané Gjykatés sé Shkallés sé Paré Tirané, né Prokuroriné e
Pérgjithshme, me Dekret té Presidentit t¢ Republikés, nr. 8200, daté 28.05.2013, e se pér até
céshtje éshté caktuar njé prokuror tjetér.

e Denoncimi nr. *** prot., daté 02.02.2018;

Ky denoncim iu referohet 18 subjekteve té rivlerésimit me objekt “korrupsion dhe kontroll té
figures”. Subjekti parashtron se ka paragitur disa kallézime penale, pa i specifikuar ato. Sa
rezulton nga ankesa, subjekti i rivlerésimit ka dhéné vendime mosfillimi né dém té shtetasit V.
C. Ai shprehet gjithashtu se ky vendim mban datén 15.09.2004. Vendimi i mosfillimit éshté
trajtuar né denoncimin e méposhtém.

e Denoncimi nr. *** prot., daté 08.02.2018, me objekt korrupsion dhe kontrolli i figures;

Ky denoncim iu referohet 12 subjekteve té rivlerésimit. Ankuesi shprehet se subjekti i
rivlerésimit ka dhéné vendimin e datés 12.10.2004, ankuesi e ka ankimuar né gjykaté. Por nuk
ka gené dakord me gjyqtaren e caktuar. Nga dokumentacioni bashkélidhur konstatohet se mbi
bazén e kallézimit té shtetasit V. C., té datés 15.09.2004 éshté regjistruar né Prokuroriné e
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Rrethit Gjygésor Tirané kallézimi nr. *** daté 15.09.2004. Objekt kallézimi kané gené
veprimet e policisé ndértimore dhe shogéris€ s€ ndértimit “ *** ” sh.p.k.

Subjekti i rivlerésimit ka vlerésuar se veprimet e kryera nga Policia Ndértimore jané veprime
té ligjshme dhe né ushtrim té detyrave funksionale né bazé té ligjit nr.8408, daté 25.09.1998
“Pér policiné e ndértimit”. Po ashtu edhe nga shoqéria ndértuese né veprimet e saj pér fillimin
e ndértimit té godinés sé banimit, nuk konstatohet ndonjé veprim i paligjshém. Pér kéto arsye,
ka vendosur mosfillimin e procedimit penal pér kallézimin nr. ***, daté 15.09.2004.

Ky vendim éshté i mbéshtetur né prova, pasi me vendimin nr. ***, daté 13.02.2002 té Kolegjit
Civil té Gjykatés sé Larté éshté vendosur: “Detyrimi i té paditurit V. C. t’i kthejé (lirojé e
dorézojé) personit té treté, Shoqgata e ***, dega Tirané, stallén nr. ***, Laprake”.

Shogata e *** ka lidhur kontraté pér ndértimin e njé pallati pér strehimin e ish-té dénuarve
politiké, pasi ishte miratuar sheshi i ndértimit me vendimin nr. *** daté 04.02.2003 té¢ K.RR.T-
sé sé Bashkisé Tirané. Shogata ka lidhur kontratén e sipérmarrjes nr. *** rep. e nr. ***kol, daté
11.12.2002 me shoqériné ndértuese “***” sh.p.k.

Né mbéshtetje t& nenit 53, t€ ligjit nr.84/2016 “Pér rivlerésimin kalimtar té gjyqtaréve dhe
prokuroréve né Republikén e Shqipérisé€”, kéto denoncime nuk pérmbajné fakte apo rrethana
gé mund té pérbéjné prova né lidhje me kriteret e rivlerésimit pér subjektin e rivlerésimit.

e Denoncim tek ONM

Mbéshtetur né njé denoncim té ardhur prané Operacionit Ndérkombétar t& Monitroimit pér
céshtjen e quajtur mediatikisht si “***” né rubrikén e vlerésimit professional éshté vlerésuar
edhe pérgjegjésia ligjore qé ka patur znj. Alma Muca lidhur me organizimin e punés pér kété
céshtje shumé té pérfolur.

Mediatikisht éshté béré publik edhe lajmi se Prokurori i Pérgjithshém, i véné né dijeni pér
situatén lidhur me géndrimin e e prokurorit A. S. né gjykimin e ¢éshtjes né Gjykatén e Larté,
ka urdhéruar menjéheré pezullimin e tij dhe té drejtorit Alma Muga, si edhe ka urdhéruar nisjen
e hetimit pér veprat penale t€ “Korrupsionit pasiv t& gjyqtaréve dhe prokuroréve....” dhe
“Shpérdorim detyre”, me qéllim pér t€ zbuluar shkaqet e kétij géndrimi.

Eshté pyetur subjekti znj. Alma Muca né pyetésorin e datés 29.10.2018 lidhur me pérgjegjésiné
gé kishte ajo pér organizimin e punés, si dhe marrédhénien e saj me prokurorin e ¢éshtjes z.S.
lidhur me kété céshtje.

Subjekti rivlerésimit né shpjegimet e datés 6 néntor 2018 sgaron se éshté béré drejtuese me
urdhrin e Prokurorit té Pérgjithshém, né datén 12.1.2017, kohé né té cilén kishte hyré né fuqi
ligji nr. 97/2016. Késhtu, marrédhéniet e saj me vartésit kané gené ato gé pércaktonte ky ligj,
ku prokurori ka gené térésisht i pavarur né géndrimin e tij.

Subjekti ka deklaruar se: “Kam ushtruar detyrén né pérputhje té ploté me ndryshimet e reja
ligjore dhe dispozitat e Kodit té Procedurés Penale, duke respektuar pavarésiné e prokurorit,
si¢ pércaktohet saktésisht né Kushtetuté dhe né ligj.”

Lidhur me organizimin e punés pér meaxhimin e ¢éshtjeve znj. Muga ka shpjeguar se:

“Pér efekt té organizimit té punés edhe pas hyrjes né fuqi té ligjit nr.97/2016, prokurorét e
drejtorisé mé kané njoftuar, né cilésiné e drejtueses, né pérfundim té gjykimit té ¢éshtjeve,
vendimin e Gjykatés sé Larté, shogéruar me mendimin e dhéné prej tyre né seancé gjyqgésore.
Kjo éshté béré pér té ndjekur praktikén gjygésore, né rast géndrimesh pér raste té ngjashme,
pér té evidentuar problematikat né ngritjen dhe pérfagésimin e akuzés né gjykim dhe né fushén
e ekzekutimit té vendimeve penale e mbikéqyrjes sé vuajtjes sé dénimit, té cilat i béhen prezent
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Prokurorit té Pérgjithshém, si dhe pér té gené né dijeni té punés sé prokuroréve. (Bashkélidhur
disa njoftime dérguar né rrugé elektronike nga prokurorét).”

Mbi diskutimet me prokurorin e ¢éshtjes pér géndrimin e tij né Gjykatén e Larté, zonja Muca
ka sgaruar se géndrimi i prokurorit éshté térésisht géndrimi dhe bindja e tij dhe se ajo ka pranuar
kérkesén e prokurorit pér té diskututuar me si drejtuese, mbi opinionin e tij dhe té késhilltares
ligjore.

Bazuar né théniet e zonjés Muga para OPGJ -sé sé Prokurorisé prané Gjykatés sé Shkallés Paré
pér Krimet e Rénda, dukej se znj. Muca nuk ka ndaré té njéjtin opinion me prokurorin e ¢éshtjes
lidhur me géndrimin e tij né Gjykatén e Larté.

Késhtu né rezultatatet e hetimit, subjektit té rivlerésimit i jané kérkuar sgarime lidhur me
géndrimin e saj si drejtuese né Drejtoriné Gjygésore, lidhur me kété céshtje. A duhej znj.Muca,
né pozicionin e drejtueses, té vinte né dijeni apo té ndérmerte veprime pér té njoftuar
Prokurorin e Pérgjithshém para zhvillimit té seancés, nisur edhe nga faktet e béra publike
mbi reagimin e Prokurorit té€ Pérgjithshém?

Né shpjegimet e saja znj. Muca ka shpjeguar se:

“Né rregulloren e brendshme “Pér organizimin dhe funksionimin e Prokurorisé sé
Pérgjithshme”, miratuar me urdhrin nr.46/3, daté 27.01.2015 té Prokurorit té Pérgjithshém,
neni 19 “Funksionet e Drejtorisé Gjygésore dhe Mbikqyrjes sé Ekzekutimit t& Vendimeve
Penale”, né pikén 4 parashikohet se “Prokurorét e Drejtorisé Gjygésore dhe Mbikéqyrjes sé
Ekzekutimit té Vendimeve Penale duhet t’i relatojné Prokurorit té Pérgjithshém ¢éshtjet pér
pérfaqésim pérpara Gjykatés, si dhe géndrimin e tyre paraprak edhe me shkrim”. Kjo
rregullore éshté shfugizuar me urdhrin nr.235, daté 02.11.2018 té Prokurorit té€ Pérgjithshém
“Pér miratimin e rregullores “Pér organizimin dhe funksionimin e Prokurorisé sé
Pérgjithshme”.

Pra detyrimin pér njoftimin paraprakisht, t¢ mendimit me shkrim, té Prokurorit té
Pérgjithshém, e kishte prokurori i seancés.”

Gjaté seancés dégjimore e pyetur pér kété céshtje znj. Muca ka shpjeguar:

“Si¢ ju thashé me ndryshimet e reja ligjore, prokurori, drejtuesi, eprori mé miré po them, epror
mendoj qé éshté termi mé i gjetur, nuk ka njé mjet ligjor gé té ndikojé né géndrimin e prokurorit
né seancé gjyqésore, pikérisht pér shkak té késaj pavarésie, gé éshté risia e ményrés sé
organizimit té prokurorisé, me ndryshimet e reja ligjore, ¢cka do té thoté gé ne mes njéri- tjetrit,
mund té organizojmé diskutime pér ¢éshtje té ndryshme, té shkémbejmé mendime pér praktika
té ndryshme gé i bien gjithsecilit nga ne. Por né asnjé rast drejtuesi, eprori nuk mundet té
ndikojé né géndrimin e prokurorit té seancés, pasi edhe ligji veté nuk parashikon pér shkak té
pavarésisé njé mjet ligjor té tillé. Dhe né rastin konkret, madje- madje ligji parashikon qé edhe
né rastet kur jepen udhézime pér ¢éshtje konkrete, ato nuk jané té detyrueshme pér prokurorin
e ¢céshtjes, pér prokurorin e seancés. Gjithsesi, nése né raste konkret do té kishte mendime me
shkrim té prokurorit pér eprorin dhe nése do shihej e arsyeshme mund té jepeshin dhe udhézime
me shkrim, por gjithmoné kéto jo té detyrushme. Késhtu gé, né pamundésiné ligjore pér té
ndikuar dhe pér té ndérhyré né ¢éshtje, géndrimi im ka gené, ai qé uné kam paraqitur gjithmoné
né komunikimet me ju dhe pérfundimisht né shpjegimet pérfundimtare. ”

VLERESIMI TERESOR | CESHTJES

78. Nga vlerésimi né térési i ¢éshtjes, denoncimet e ardhura gjaté procesit té rivlerésimit, si dhe
informacionet e marra mediatikisht e té verifikuara nga Komisioni, trupi gjykues, gjykoi té
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nevojshme té dérgojé prané organit kompetent, pér vlerésim, sjelljet e prokurores me cilésiné
e drejtueses, lidhur me ¢éshtjen e vitit 2015 té njohur mediatikisht si “***” ku sipas trupit
gjykues, evidentohen shkage pér t’u marré parasysh pér vlerésimin periodik té subjektit té
rivlerésimit.

PER KETO ARSYE,

Trupi gjykues i Komisionit té Pavarur té Kualifikimit, bazuar né pikén 5 té nenit 55 té ligjit nr.
84/2016, pasi u mblodh né dhomé késhillimi, né prani edhe té vézhguesit ndérkombétar dhe,
né bazé té nenit 58, pika 1, germa “a”, si dhe té nenit 59, pika 1 e 4, té ligjit nr. 84/2016 “Pér
rivlerésimin kalimtar té gjyqtaréve dhe prokuroréve né Republikén e Shqipérisé”, pasi
konstatoi se subjekti ka arritur njé nivel té besueshém té vlerésimit té pasurisé, njé nivel té
besueshém té kontrollit té figurés, si dhe njé nivel té miré té vlerésimit té aftésive profesionale,

VENDOSI:

1. Konfirmimin né detyré té subjektit té rivlerésimit, znj. Alma Muca, me funksion prokurore
né Prokuroriné e Pérgjithshme.

2. Transferimin e c¢éshtjes pér kallézimin penal té kryer nga Prokuroria prané Gjykatés sé
Rrethit Gjygésor Vloré, e vitit 2015 pér ¢éshtjen e njohur mediatikisht si “***” prané
organit kompetent pér t’u marré parasysh pér vlerésimin periodik té subjektit té rivlerésimit
znj. Alma Muga.

3. Ky vendim, i arsyetuar me shkrim, u njoftohet subjektit té rivlerésimit, Komisionerit Publik
dhe vézhguesve ndérkombétaré dhe publikohet né fagen zyrtare té internetit té Komisionit,
né pérputhje me pikén 7 té nenit 55 té ligjit nr. 84/2016.

4. Pika 1 e vendimit mund té ankimohet prané Kolegjit té Posacém té Apelimit nga
Komisioneri Publik dhe/ose subjekti i rivlerésimit, brenda 15 ditéve nga data e njoftimit té
vendimit. Ankimi depozitohet prané Komisionit té Pavarur té Kualifikimit.

U shpall né Tirané, mé daté 14.1.2019, ora 9:00.
ANETARET E TRUPIT GJYKUES
KRYESUESE
Suela Zhegu

ANETARE RELATORE
Brunilda Bekteshi Valbona Sanxhaktari

Sekretare gjyqésore
Fiorela Mandro
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